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in atentia Domnului Secretar General Maria-Ovidiu OPREA

Subiect=  Punct de vedere privind propunerea legislativ5 nr. bl40/11.03.2026

Stimate Domnule Secretar General,
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Avand  ?n  vedere  adresa  dvs.  nr.  1243/16.03.2026,  transmis5  Autorit5tii  Na!ionale  pentru
Administrare Si Reglementare fn Comunicalii  (denumita tn continuare ANCOM) Si Tnregistrata cu nr.
SC-6566/20.03.2026,  prin  intermediul  c5reia  ne-aEi  tnaintat,  spre  avizare,  Propunerea  „/eg/s/af/.rau
privind verificarea  electronic5  a  varstei  pentru  produse §i  servicii  cu  restricfii  de varst5 fn  mediul
o#/r.„e /bJ4CZ/rJ,OJ,2C}?6/`; men!ionam urmatoarele:

£n  ceea  ce  priveste proiectul  supus analizei,  apreciem, ?n  primul  rand,  necesar sa  precizam

i:,s,cahjnLvbe,,Reeg::,,:tLv:nnt:,apvr:vTn:usneo#cT:,=€FgFt:i,:tie::=nuensetje:fafi:j#:3;:Tt:;,mne:t,;:nnt:aTa5ea,,:.#fij:#j,;,;v
onlind'  ca ft+nd  ,,orice  software,  inclusiv  un  site  web  sau  o  parte  a  acestuia,  precum  §i  aplicafii,
/.„c/u5/.v' ap//.ca,£7./. mobyi(J'.  fn  masura  fn  care  legiuitorul  a  avut tn  vedere,  prin  utilizarea  sintagmei
/nferfa,fau c/M9/.fa/7',  elementele  anterior  menlionate,  consideram  oportuna  alinierea  terminologiei

utilizate fn proiect la defini!iile deja consacrat:e la nivel european.
Totodata, menEionam ca, potrivit art. 8 din Regulamentul privind serviciile digitale, furnizorilor

i=psuenrvejc:i:nbt,fgr:tFedjga:#::[u::V:u:::::rrjj:::ed:::%jrc#adt:.,8:Zpdeujcrft:,Fefft°r;i:L°jrt°s:,[n,ee,snt::jhseeafa°.a;:
consecinta, continutul online ?n raport cu care furnizorii de servicii intermediare ar urma sa aplice un
mecanism  de verificare a varstei trebuie definit tntr-o manier5 cat mai clara Si detaliat5,  prevederile
art. 1 alin. (1) din proiectul de lege supus analizei (respectiv ,, produce/e or/.serv/.c/././e a cauror va^#zare,
furnizare sau acces este interzis5 sau condilionat5 de implinirea unei varste minimdr) ftini A forrrNutlfue
Tntr-un mod excesiv de general.

De  asemenea,  conform  definitiei  prevazute  la  art.  2  lit.  d)  din  proiectu[  de  act  normativ,
solu!ia tehnica de verificare a varstei este furnizata de comerciant sau de un ter!, ?n timp ce art.  5
stabi]e5te cii serviciul public de verificare a varstei -care constituie un mijloc electronic de verificare
tn  sensu]  aceleiasi  definitii  - este  dezvoltat Si  operat de  Ministerul  Afacerjlor Interne  (MAI).  Desi
intentia  ]egiuitorului  pare  sEi  fie Tn  sensu]  oferirii  unei  solutii  alternative,  puse  la  dispozi}ie Tn  mod

gratuit de  catre  MAI,  utilizarea termenului „complementar" ?n  cadrul  art:.  5 alin.  (2)  din  proiect d5
nastere la echivoc, ?ntrucat indic5 utilizarea fmpreun5 atat a solutiei dezvoltate de un comerciant/tert
cat si a celei dezvoltate de MAI.

Totodafa,  din  analiza  textului  legal  propus,  nu  rezulta  cu  claritate  care  sunt  posibi[itatile
tehnice aflate ]a  dispozi}ia comercian!ilor tn vederea asigurarij verificarii corespunzatoare a varstei,
avand  tn  vedere  ca,  potrivit  art.  3  a[in.  (2)  din  proiectul  analizat,  atat comercian!ilor,  cat Si
eventualilor terEi le este interzis sa solicite, colecteze, copieze, stocheze sau s5 prelucreze fn orice

1  Regulamentul  (UE)  2022/2065  al  Parlamentului  European  Si  al  Consiliului  din  19  octombrie  2022  privind  o

piata unica pentru serviciile digita[e 5i de modificare a Directivei 2000/31/CE.
'
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alt mod, ?n scopul confirmarii varstei, date de identificare ale consumatorilor ori copii sau imagini ale
actelor de identitate sau ale altor documente personale ale acestora. in plus, acestia au posibilitatea
de a prelucra exclusiv rezultatul confirm5rii varstei consumatorului, conform art. 3 alin. (3). Cu toate
acestea, nu este clar cine va realiza efectiv aceasta confirmare, tn conditiile tn care aceleasi interdictii
privind  solicitarea  Si  prelucrarea  datelor cu  caracter personal  se aplic5  inclusiv  MAI,  potrivit art.  5
alin.  (2) teza finals.

Mention5m  c5,  la  nivel  european,  a  fost  publicata  Comunicarea  Comisiei  Europene  privind
„Orient5rile referitoare la m5surile de asigurare a unui nivel  ridicat de confidenfialitate, siguran£5 §i
securitate pentru minorii online, fn conformitate cu articolul 28 alineatul (4) din  Regulamentul (UE)
2012Z/2065.': 2 Documentul indude Si o serie de solutii cunoscute sub denumirea generica of5t.gwrarea
refenifeare  /a  vfhsfg7  implementarea  unei  solutii  tehnice  de  verificare  a  varstei  reprezentand  o
obligatie potentiala tn sarcina fumizorilor de servicii intermediare, fn vederea asigurarii conformit5tiii
cu  cerinlele  legate  aplicabile  Si  a  protejarii  efective  a  minorilor  Tn  mediul  online,  Drept  urmare,
consideram  necesar  sa  se  tina  cont  de  acestea  atunci  cand  se  discufa  posibile  mecanisme  de
verificare  a  varstei,   avand  ?n  vedere  ca,   la   nivel  european,  se  poate  observa  o  tendin#  de
uniformizare a mecanismelor create pentru a proteja minorii, inclusiv prin dezvoltarea unui portofel
european pentru identitate digital5.

Semnal5m, totusi, ca separat de portofelul european pentru identitate digitala  On care este
implicat  Ministerul  Afacerilor  Inteme),  dar Tn  considerarea  ghidului  Comisiei  Europene  menrionat
anterior,  Comisia  Europeans  a  dezvoltat  o  aplicatie  de  verificare  a  varstei  ce  este  disponibila  la
httDs://acieverification.dev/.  Aceasfa  aplicatie,  ce  are  integrat  inclusiv  conceptul  Zero-Knowledge
Proof3, poate fi inclusEi ?n cadru[ portofelu[ui european pentru identitate digitala sau Tn cadrul RoelD
(administrat Si  gestionat de Autoritatea  pentru  Digitalizare  Romaniei).  De  remarcat c5  ANCOM, fn
calitate   de   coordonator   al   serviciilor  digitale  tn   contextul   Regulamentului   (UE)   2022/2065   al
Parlamentului European Si al Consiliului din  19 octombrie 2022 privind o pia# unic5 pentru serviciile
digitale Si de modificare a Directivei 2000/31/CE, a initiat discurii preliminare cu entit5rile mentionate
anterior pentru  a fi  identificata  cea  mai  bung  ca[e tn vederea adopt5rii so[uLiei  propuse de Comisia
Europeans.

Raportat la prevederile art. 3 alin. (1) din proiectul de act normativ, precizam ca este lipsit de
claritate momentu[ la care comerciantul ar trebui s5 asigure verificarea varstei, dac5 anterior finaliz5rii
comenzii sau anterior fun-iz5rii de produse Si servidi, avand fn vedere ca fumizarea de produse sau
servicii intervine [a o data ulterioara sau cel mult concomitenta finaliz5rii comenzij.

in ceea ce priveste prevederile art. 6 alin. (2), apreciem necesar5 detalierea clara a ipotezelor
tn care competenta de constatare a contraventiilor revI-ne Autorifatii  pentru  Digitalizarea  Romaniei,
respectiv a celor Tn care aceasta apangne ofiteri]or sau agentilor de politie, ?n vederea evitarii oricarei
suprapuneri de competente. Totodat5, raportat la prevederile alin. (3) al aceluiasi articol, menEionam
ca, fn cele mai multe cazuri, cand este vorba de platforme online care nu au sediul ?n  Romania,  nu
se poate dispune suspendarea activI.t5rii acestora.  De altfel, suspendarea activitatii are natura unei
sanctiuTi contraventionale complementare, specific5 agentilor economici Tnregistrati Tn Romania.

In final, apreciem ca orice termen stabilit pentru imp]ementarea dispoz-rtyilor legale ar trebui

ijng=5ar::::nFu:t:ieFnfuL;aorfca::f:#noabT;iitiT:=peuisedifsnpu=rci:at,oar:einpacrognhtiEL,ega:`ae,izpa:'nTnin
astfel  de  moment  nu  poate  fi  anterior  datei  publicarii  normelor  metodologice  de  aplicare  a  legii,
menEionate la art. 7 alin. (3), tntrucat doar de la aceasfa daft se asigur5 cadrul complet Si clar pentru
conformare qn lipsa normelor, desi termenul de conformare ar curge, subie¢iii ar fi Tn imposibi[itatea

punerii tn executare a obligatiilor legate tntrucat continutul concret a] acestora nu ar fi fnc5 definit).
In acest sens, propunem ca I:ermenul de 6 luni prevazut de art. 5 alin. (5) din propunerea legislativ5
s5  curga  de  la  intrarea  fn  vigoare  a  hot5rarii  de  Guvem  prin  care  au  fost  aprobate  normele
metodologice de aplicare a legii.

2 httDs: //eur-Iex.euroDa.eu/leaal-content/RO/lxl-/PDF/?uri=OJ : C  202505519
3 httDs: //aaeverification.dev/avrdoc-tech nicalrsDecification/docs/architecture-and-technical-

sDecifications/#71-zero-knowledae-Droots
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Totodata,  mentionam  ca,  tn  opinia  ANCOM,  orice  reglementare  de  natura  celei  aflate  ?n
discutie ar trebui sa fie notificafa Comisiei Europene prin intermediul sistemului de informalii privind
reglemenfarile  tehnice  (TRIS)  ?nainte  de  a   putea  fi  adoptafa   prin  legislatia   na!ional5.  Trebuie
men!ionat faptul ca, Tn aceasfa situa[ie, ?ncepand de la data notific5rii proiectului, conform Directivei
(UE)  2015/15354,  o  perioada  de asteptare de trei  luni  - timp ?n  care statul  membru  notificator nu
poate  adopta  reglementarea  Tn  cauza  -  permite  Comisiei  Europene  Si  celorlalte  state  membre  s5
examineze textul notificat Si s5 raspunda ?n mod corespunzator.

Cu stim5,

Presedinte,

Va[eriu Stefan ZGONEA

4  Directiva  (UE)  2015/1535  a  Parlamentului  European  Si  a  Consiliului  din  9  septembrie  2015  referitoare  la

procedura  de  furnizare  de  informa!ii  Tn  domeniul  reg[ementarilor  tehnice  Si  al  normelor  privind  serviciile
societ5!ii   informa!ionale
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